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Sarajevo, 03.11.2020. godine. : 14

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavlienom od sudija Ljiljane Lalovi¢, kao predsjednika vijeéa, Zelike Krmek i
Efraima Cosiéa, kao ¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje zapisni¢ara Sladane Andeli¢, u
upravnom sporu tuzitelja Opéina Jablanica, ptotiv rje§enja broj: JN2-03-07-1-1387-
8/18 od 15.11.2018. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar,
u upravnoj stavri javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana, 03.11.2020.
godine, donio je sljedeéu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, osporeno rie§enje tuzenog broj: JN2-03-07-1-1387-8/18 od
15.11.2018. godine se ponistava se i predmet vra¢a tuzenom na ponovni postupak.

Obrazlozenje

Osporenim rieSenjem tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar, broj:
JN2-03-07-1-1387-8/18 od 15.11.2018. godine usvojena je Zalba ponudaéa AC-
SUNCE d.o.0. Jablanica i poniSten je predmetni postupak javne nabavke u
potpunosti: odluka o izboru najpovoljnijeg ponudacéa, broj: 01-16-1031-5/18 od
07.05.2018. godine, kao i ostali akti doneseni u predmetnom postupku javne
nabavke, te je usvojen zahtjev zalitelja za naknadu tro§kova sastava Zalbe u iznosu
od 280,80 KM, koje je ugovorni organ duzan nadoknaditi u roku od 15 dana od
prijema riedenja, dok je preostali dio zahtjeva odbijen kao neosnovan i konstatovano
je da Ce se povrat uplaéene takse u iznsou od 800,00 KM izvrsiti posebnim aktom.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresne primjene materijalnog prava, pogre$no i nepotpuno utvrdenog &injeniénog
stanja i prekoracenja granica ovlastenja od strane tuZenog. U obrazloZenju tuzbe
navodi da zalitelj nema aktivnu legitimaciju jer niim nije uéinio vjerovatnim da mu je
u predmetnom postupku bila ili mogla biti prouzrokovana $teta. Istice da je zalba
neblagovremena jer je Zalitelj znao ili je morao znati za dodjelu ugovora obzirom da
je tuzitelj na svojoj stranici objavio osnovne elemente odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca uz napomenu da se ista moze preuzeti, kao i osnovni elementi ugovora o
nabavci usluga prevoza u€enika, i to 18.05.2018. godine. Nadalje navodi da je tuzeni
prekrSio opce principe propisan e¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama, te da je
zanemario ulogu i polozaj tuZitelja kao jedinice lokalne samouprave, da pored toga
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$to ima ovlastenja kao ugovorni organ, ima i odgovornost da obezbijedi kontinuirani
prevoz ucenika osnovne $kole na podruéju opéine Jablanica. Smatra da je ispravno
odabrao postupak javne nabavke obzirom na nuznost hitnog obezbjedenja ugovora
ua prevoz ucenika u uslovima propisanim ¢lanom 21. tacka d) Zakona o javnim
nabavkama. Navodi da je pogresno pozivanje tuZzenog na ¢lan 28. stav 1. i 4. jer se
postupak imao nuzno sprovesti samo sa jednim pregovaraéem. Konacno je predlozio
da se tuzba uvazi, osporeno rieSenje ponisti i predmet vrati tuzenom na ponovni
postupak.

U odgovoru na tuzbu tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar i
zainteresirana stranka AC-Sunce d.o.0. Jablanica su predlozili da se tuzba odbije
kao neosnovana, dok je zainteresirana stranka ,Hercegovina-transport’ d.o.o0. Konijic
predlozZio da se tuzba uvazi.

Iz podataka u spisu i obrazloZenja osporenog rieSenja proizilazi da je
ugovorni organ Opéina Jablanica proveo pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja, te je dana 07.05.2018. godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, broj: 01-16-1031-5/18 i dana 09.05.2018. godine zaklju€io ugovor broj:
01-16-1031-U/18. Zainteresirani ponuda¢ AC-Sunce d.o.0. Jablanica je dana
10.10.2018. godine izjavio Zalbu koju je tuzeni osporenim rjeSenjm usvojio, ponistio
odluku o izboru njapovoljnijeg ponudaéa od 07.05.2018. godine, kao i ostale akte
donesene u predmetnom postupku nabavke. Tuzeni je ovako odludio, kako to
proizlazi iz obrazlozenja osporenog rieSenja jer je zaklju€io da u konkretnom slucaju
nisu bili ispunjeni uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja.

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14), je poseban
materijalno-pravni propis kojim se na poseban nacdin uspostavija sistem javnih
nabavki u BiH, pravo, duZnosti i odgovornosti uéesnika u postupku i postupak
kontrole javnih nabavki radi osiguranja najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava,
omogucéavanjem aktivne i praviéne konurencije medu potencijalnim dobavlja¢ima uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna
naéela moraju biti vodilja pri svakoj radnji koju uéini ugovorni organ kao dobavlja¢, a
na strani potencijainih dobavljaca je obaveza da u cjelosti postuju postavijene uvjete
koje su objavljene u javnom pozivu. Stoga je ovaj zakon mjerodavan i u pitanju
utvrdivanja pravog stanja stvari, izjasnjavanja o svim &injenicama i okolnostima,
ocjene dokaza, prava na pravna sredstva i sudsku zastitu. Odredbom clana 97.
citiranog zakona propisano je da zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji
ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji uéini vierovatnim da
je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana Steta
zbog postupanja ugovornog organa, a koje se u zalbi navodi kao povreda ovog
zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne
nabavke. Nadalje, odredba ¢lana 99. stav 1. Zakona o javnim nabavkama propisuje
da se zalba izjavljuje ugovornom organu u pisanoj formi direktno, elektronskim
putem, ako je elektronsko sredstvo definirano kao nacin komunikacije u tenderskoj
dokumentaciji, ili preporuéenom postanskom posilikom. Clan 101. stav 1. tagka d)
Zakona o javnim nabavkama propisuje da se zalba moze uloziti najkasnije 10 dana
po prijemu odluke kojom se odluéuje o pojedinaénom pravu iz javne nabavke u
odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i
izbora najpovoljnijeg ponudaca.
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) U konkretnom sluéaju, kako to proizlazi iz podataka u spisu tuZitelj je odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01-16-1031-5/18 donio dana 07.05.2018.
godine, a Zalitelj je izjavio Zzalbu dana 10.10.2018. godine. Tuzitelj u tuzbi tvrdi da je
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i ugovor o nabavci usluga prevoza daka
objavio na svojoj stranici dana 18.05.2018. godine, te da je Zalba izjavljena dana
10.10.2018.godine ocigledno neblagovremena.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo sudsko vijeée zakljuCuje da tuzeni Ured za
razmatranje Zalbi BiH u postupku po Zalbi Zalitelja, nije postupio u skladu relevantnim
odredbama Zakona o javnim nabavkama, odnosno, u skladu sa odredbama Zakona
o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj:29/02 do 53/16), a posebno
imajuéi u vidu élan 9., u vezi sa ¢lanom 13. citiranog zakona, prema kojem se u
postupku mora utvrditi pravo stanje stvari, i u tom cilju moraju se potpuno i praviino
utvrditi sve éinjenice koje su od vaznosti za donoSenje zakonitog i pravilnog
rieSenja. Sud nije mogao raspraviti spor na osnovu €injenica utvrdjenih u upravnom
postupku, iz razloga jer su one u bitinim tackama nepotpuno utvrdene, izveden je
pogre$an i nepravilan zakljuéak, na naéin da je tuzeni uvazio Zalbu izjavijenu protiv
odluke ugovornog organa iako nije utvrdio sve relevantne Cinjenice i proveo dokaze
neophodne za dono$enje pravilne i zakonite odluke u Zalbenom postupku, a iz
obrazloZenja osporenog rje$enja proizlazi da tuzeni smatra da je Zalba
blagovremena. Po ocjeni ovog Vijec¢a, konstatacija tuzenog u dijelu koji se odnosi na
utvrdivanje da je Zalba blagovremena je nejasno i kontradiktorno podacima u spisu, i
ne sadrzi dokaze i &injenice bitne za pravilno odluéenje. U konkretnom slucaju tuzeni
je drugostepeni organ, koji je duZan da utvrduje materijalnu istinu, pa je u postupku
odluéivanja po zalbi odluku morao donijeti nakon kompletiranja neophodne
dokumentacije i utvrdivanja svih relevantnih &injenica, kao i svih dokaza bitnih za
dono$enje odluke po Zalbi, $to je imalo za posliedicu bitne povrede Zakona o
upravnom postupku. Nadalje, ¢lanom 9. Poslovnika o radu Ureda za razmatranje
Zalbi, propisano je da se odluka u postupku donosi nakon kompletiranja neophodne
dokumentacije i utvrdivanja svih relevantnih &injenica, kao i svih dokaza bitnih za
dono$enje odluke po Zalbi. Imajuéi u vidu naprijed navedeno ovo sudsko Vijece nije
moglo sa sigurno3éu ispitati, zakonitost i pravilnost osporenog riesenja niti je moglo
raspraviti spor na osnovu ¢injenica utvrdenih u upravnom postupku, zato sto su one
u bitnim taékama nepotpuno utvrdene, izveden pogresan i nepravilan zakljuCak na
nadin &to je tuZzeni samo pausaino odbio Zalbu kao neosnovanu.

U ponovnom postupku tuZeni ée postupiti po uputama Suda sadrzanih u ovoj
presudi i nakon pravinog i potpuno utvrdenog &injeniénog stanja donijeti
odgovarajuéu odluku pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama te pravilnom
supsidijarnom primjenom relevantnih odredbi Zakona o upravnom postupku.

Iz navedenih razloga, ovaj sud je primjenom odredbi Clana 37:stav 2. u vezi
sa &lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, odlucio kao u dispozitivu
presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andelié ' SUDA
Ljiljana Lalovié:
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